EXPUNERE DE MOTIVE
PROPUNERE DE MODIFICARE A OG 92 /2003

Intr-o perioada in care mediul de afaceri este bulversat de o criza economica care
se manifesta la nivel mondial, un sistem fiscal imperfect, care lasa loc la interpretari, nu
face nimic altceva decat sa ingreuneze si mai mult activitatea societatilor si sa le
determine de multe ori sa-si inchida portile.

Din pacate, de-a lungul timpului Romania a excelat prin modificari multiple a
legislatiei care guverneaza sisitemul de taxare, modificari care nu au facut altceva decat
sa creeze un hatis greu de descifrat chiar si de specialisti. Prin crearea Codului de
Procedura Fiscala s-a creat un cadru unitar pentru procedura de impozitare si 0 anumita
relaxare a activitatii de administrare insa experienta din teren a demonstrat ca societatile
sunt in multe cazuri dezavantajate in raport cu statul, iar atunci cand s-a ajuns la litigii
societatile au fost lipsite de mijloacele legale de a-si apara punctele de vedere.

Prin propunerile care fac obiectul prezentei initiative legislative se urmareste
imbunatatirea activitatii de administrare a impozitelor si taxelor reglementate prin codul
de Procedura Fiscala care sa protejeze atat statul prin corecta colectare a impozitelor dar
si a agentilor economici prin corecta definire a drepturilor si obligatilor atat a
reprezentantilor statului cat si a societatilor comerciale.

Motivarea punctuala a fiecarei propuneri s-a facut in tabelul anexat.

[nitiatori : Deputat Mihaela loana SANDRU
Deputat Mihail BOLDEA T
Deputat Mircea MARIN [

Deputat Serban-Razvan MUSTEA ... /. \,\ »
.
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TABEL COMPARATLY

. OUG pentre modilicaren si conp e taren UG, Wty
T 922003 privind Codud de proceduia fiseaia -
LAt d - Inlingaecs g wiaren Colsien de I piezent, i

prevede dantionar ca 4 dond cowsil

Agenfivi Navonale de Admiuisirare care au competenfd de o anite
i" svali we mnn Comnisia de i_'Jl('('ﬂN':‘dUI'i fizcale, soluti  de  aplicare  unitard  a
e e e li de daborare a decizilor cu | 1. Articolui 4 se sbrogi legistauei fiscale astfel:
»m we 1o wp lu ares uniterd a prezeatului cod g a -Consia fiscala cetdiali,
| ""uu care tutrd o stern de compdentd a Agentiei constituitd in cadial Minssteralui
u;in& r-h dmmnu are h* iscald, cu  exceplia Finangelor  Publice,  care  aic
¢ : albfel. rezponsabilitan  de  anitec  a
i) R vummamnﬂul : zare §1 funcgonare a deciziilor cu privire fa aplicuics
Conusiel de proceduri ¢ aprobd prin ordin al unitard a Codulul fiscal:
pregedinielul Agoaitiel Nationale de Admmistrare - Conizgta de procedin discaic
Fiscald, care se i in Monitorl Oficial al | - constituitd I cadiul  Againa
Fosndie, Putes L Nagorale de Administrii e Fisculd,
{3y Connsia de procedun liscule oste coordonaid de care gre I'w'y"umwJilitfiri de emiione
pregedid e njiei Najiounale de  Administrare a decizitlor cn privire la uplicuics
Fizcauli mnitard 8 Codulsl de procedurd
() Deciziide Cosici de provedud fiscale se aprobd fiscali.
prin vidht Wl pregediolelnd Agenfiel Nationale de Avind m vedee ¢ avibupa de
m!'l.unnuﬂi' are Tiscali s1 se publicd in Mouitorul _ elaborare  a  legislapd  priviad
‘ ouvdniel, Purtea L Codul de procedurd fiscold revine

OIS tﬂdui“u.ii.ﬁ adoptate pruy decizii ale Comisiel in prezent Minislolnl Finaggelor
Dsvale s gprobate prin oidin al Publice, este opodun ca miumh de

Agenlicn Nationale de Adminis
i oaplie: Mln, de la data publi
ol alin. o

H(m ﬂud.inim E

aplicare unitird vizind Codul de
pr uc»x.dum fizcald si fie aprobale in

st condigh ca si solatiile
inaphicwes Codulud

aile Lo alin (5 sund

wrluy




Ministaul Faoamelor Publice, a
doud comisii, o componuii
reguli e Tunciouare diaite, Cae

anitd  decizii cu privite la
aphcarcs  unilard o legislaga
fiscale.

2. La wicolut 5, dupd alineatul (1) se
mtroduce un nou alineal, aliieatul (23, cu vanditorul
CUPLINS:

P

{2} Comdisia  fiscald centrald  constinaild
polivit wt. 6 din Codul fiscal, are responsabilititi de
elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unilari a
prezentulod cod i a legislatiel subsecvente acestuia”

Molivatie: -
n prezeni, legis
prevede Tuntlonarea a doui comsi
care au competani de o auite
solutit  de aplicawre unitwd @
legislaiied fiscale asifel:

~Comizia fizcaia cotradi,
constitnild o cadml Ministerulul
Finantelor  Publice, care  we
responzabilitdtt  de  emilere @
deciziillor cu privire la aplicures
unitard a Codului fiscal;

- Comizia de procedoi 1iscale,
constituiti W cadml  Agentied
Nationale de Administrare Fis ald
care are responsabilititl de emitere
a decizitlor cu privire la aplicarea
unitard o Codolui de procedurd
fisculd.

Avand In vedee of abributian de
elaborare  a  legislatiel  privind

Codul de provedwd fiscald revine

in piezent Ministerului Finangelor
Publice. este opoitun ca solutiile de
aplicwe unitdrd vizind Codul de
procedurd fiscalii 5§ fie sprobuae in
aceleagi condifii  ca i solulile
adoplate  in  aplice Codului

=




Thnbaven Sau anead
Lo Ul'lu.?“
(1) Al auadinidis

ghosiaidad i oo

L0 Desfioitacea tolad son paticla, potdvit legii, a
actedor administrative prin care s-au stabilit creante
fcale  princpale  alr destiintarea totala sau
prtialy a sctelot adininisiralive prin care s-au stabilit
crvaite Liecsle accwoni afaraite creanieior fizcale
prncipale anvlaite. cliiar daca avesica au devenit
dutintive in sisteml callor adminisiraliv ¢ de atac.

o

juridice, lur prin revocarea sa s-ar aduce atingeri

“altele

jdecatore

Modficaren revocsren, desfibntaes san  @inlarea
actedor adimdrisiealive fiscale

(1) Actal  administrativ - fiscal pouate 11 revoca,
modifica intal  auy aoulat i condiiile

prezeniiui cod.
(2} Actul adminisirativ fiscal poate fi oticand revocal
de calre organnl fiscal emitent sau de catre organul
ierarhic superior al acestuia, cu exceplia cazurilor in
care acesta a intrat in circuitul civil i a produs efecte

drepluridor sau intereselor  legitime ale
contribudbilalui zau ale acelor alte persoane ce sunt
subiecte ale rapotulvi juridic fiscal potivit ait. 17,
deca statal si unitatile =ale administrativ-
teriforiale. I siuatiile in care actul administrativ
fiscal nu mai poate fi revocat, organul fiscal este
indreplatit sa ceara anularea acestuia in conditiile
Legii contenciosulul administrativ nr. 554/2004.

Sedntrodue diniatele:

(3) Modificarea sctului administrativ fiscal poate 1
digpusa in conformitate cu dispoatiile art. 42.

(4) Actul administrativ fizcal poae i anulal prin

decizin  de solutionare a contestatiel  emisa  in
couditiile  Tilului X1 san  piin hotarare

confenciosului

Wi, polivit Legii

acheniuistrativ e 5542004,

b

Lo plus, i 20 Prnid
Miusiecad  Fmamelor Puolice

doud condsil, cu Compoisili
veguli de funcy

ionare ditaite,

la

s anatd decizil cu privie

aplicwea  unitard  a  lesislaiiet
Pt concondanta  intre Codud (e
Procedura  Feeala  # Leges
Contenciosulul - Adminisirativ - se

introduce posibilitates revocarii #i
anudarii actelor adiministralive

il adininistativ fiscal poare fi destiindat prin |




uhlihuluul't i

decizia e

Fevooaes ascretor administyaiv fiscale accesodl sau
subaecvenie
1y Anvlares sai desliintarea totala sau partiala cu

liths irevocabil, potrivit legii, a actelor adininistrativ

fiscale prin care  g-au stubilit creante  fiscale
prncipale  alrage  revocarea  alat & actelor
administralive prin cae s-au stabilit creante fiscale
accesoni  alerente a::wﬂhlelm* fizcale principale
anulate, cat e a actelor administiativ o fiscal

sibsecvente emise i barza actelor sdministrativ
fiscale revocate, mwlste san desfiintate, chiar dac:
aclte adpinistrativ  fiscale accesorii  san
stibsecvenie an devenit definitive in sistewnul cailor
adnyinistiative sau judiciare de atac.

(2) In acest sens, organul fiscal emitent din oficiu san
la ceerea condrbuabiluilul va emiie un nou acl
adminisiraliv. fiscal prin care va revoca actele
admimizirativ fizcale accesod sau subsecvente

aCerte

it prio et i dovedives siloaliel de fapt fiscadle
el o nwicliva decizia de
pioers pé bazd de probe s constatdn proprii

A de a

ART.65

Sarcina probd i dovedirea situstied de fapt fiscale
2)Organul fiscal are sarcina probei in  dovedires
constalailor din dﬂ.-lul administrativ. fiscal, potiivit
legii .

Acei

ROREOE

PoGinisa i

¢ oare it vedat
p‘n‘imq,mn CORJOUIN Canila SWCkia
proba  revine
atinnatie

celil ce face o

.
R e

fervales

it o R

fegal
Prap uriale, Consdoeranm o libnia
principislei citat, va cele arinale

de wanil  fiscal o conlinatud
deciziei  de  bupuwere,  rebule
dovedite, potrivii legii.

Textul e lege asifel cwn esle
redactat in prezent, du ndslere

condiezh, in sensulca
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Tevmanut o tionare i corerilor contribuabililoy
(21 Lin siinanike in penite sololionared cerenii,
B e informati suplinentare  relevante
Pl Juirea decizien, aces! fennan se prelungeste
perioads caprinsa inire data solicitwii si data primiri
intormatitlor «o

[ELE

[ART 70

oo

Cfiscal de oa
wChiobe m cupinsal
decizian de mnpunere i prschica
mtaliindu-se dese smatid in cwe
aftmatiile  din cuprinsul  uctdor
administrative taman la awelal
unor simple aleg atiiy;

(iiy prin  folosirea d¢  Cuire
legivitor a conjunctiv citi

sint
ety SR i : poaie
wfelege ca propuile  constatari
cacdarea la fata foculii) suind
suficiente, putand suplini orice alt
ijloc de proba

(i) gpreciem ca organel tscal
frebuic sa aiba surciia probed in ce
priveste  orice act  adminisbaiiy
il emianat de acesta siwn dowr
decizig de impunere, asa cum s-ar
putea  infelege dmn actoala
regiementare, restrictiva, a textulul

Ly

e @ coraidor contribuabililor
{2) In situatiile in care, pentru solutionarea
cererii, sunt necesare informatii  suplimentare
relevanie peniny luares deciziel, acest termen se
prelungeste cu perioada cuprinsa intre data solicitarii
@ data primivi informatiilor =solicitate. Motivele ce
slau la baza aceastei masuri vor fi mentionate in actul
sdministrativ tiscal de prelungire a tennenului de
solutionare a cererii contribuabilului, care va i
comunical  confribuabilnlul. Pe dwala prelungicii
termenulul de solutionare a cereni, organud fiscal are
cbligatia sa comuniee contribuabilolui in tenne de
10 zile orice daners pe care il intreprinds i scopu

Temnerul de soduiio

]
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D i iy i
(b Deciaa de bnpunde se ity de ongaal Giscal

cunipeteul. Onganul

siovestiiolele obunuie

ART. 86

Deciza de impoueie

{1) Decizia de impunere se emile de orgial fiscal
compelenl. Organul fiscul emite decizie de inpunere
ori de cate ori acesta modifica, in urma viel ngpectii
fiscale, baza de impunere.

Wk povind eleciuares plida

n

diig 4 ;

i praabe 1 depusd D levten de un o de Lo
data platd, sl sancimiuea deciderii,

ART. 114
Dispozitil privind efectuares pligi

6) Cererea pouie i depusd in tering de cined aui,
sub sanctiunca deciiderii. Termenul incepe 58 curgd
dela data de 1 iauarie a snuloi vrndtor celui in care
s-d efectuat plata,

Propuneres de inodificaicd u

ermnenulai iy care ¢ poals efeciua
coreclia erorilor wre ca principala
trebui corelat cu termenul de
prezcriptic al obligatiei fixcule co
urma a i1 siinsa prin plata in siwagia
in care eroared un ar 1i foat ‘
efectuata de contribuabil.

Precizam ca, in conlonnitaie ¢u
prevedarile in vigoare, coustaarea
uniel erovii efectoate de citre
contribuabil in documentel de
plata dupd expirarea termenulot de
un an poate avea e elect linal
calcalul de obligati tiscale
accesoril alerente creantel Hiscule
ce nu a tost stinsa prin plate din
cauza acestel erori.
Suplimentar, marionanl Ca b e
sancijune (Le calculal de obliy aiij

fizcale accesoril), ags cum exte
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Pobuet  in cozul
vamburzat de fa buy
{15 Pewntm i
bugel conlribuabilii au diepiul 1o dobanda din ziua
umhaiowe expivart bermenului prevazut la art, 117
alin. (23 fa ait. 70, dups caz  Acordarea
dobunzilor se fuce i caverea contribuabilifor

e

res it

miieler  de T

wish

| ART. 124

2 lewad de projudiciaca
bugetulod de st oo w resnlia din

:canizmului de stingere din
uné erori in documental de plata
Asifel, in sivatia in cwe coniul
coniribugbilului a Tost debiiat 31, in
acelagl Hmp, & o5 oredital an com
bugelar (condilie previmty eipics
la alin, () al acestsi wihicoly,
al i a fost prejudicial

conftibuabil  prin
efectuarea de orori in docwneninl
de plara, si. prin winsre, corecia
acestor crorl & webul s podd i
efectuata de citre contribuabil Tua

atidil

cifre

gplicarea unor  saicfiuni cc
prezant sant  gplicabile i caval

peachitini in temen a obliguiiilor
liscale.

Dobanzi i cazul sumelor de vestiiuit san de
rambursist de la buget

(1) Peniru surnele de restituit san de rambursat de la
bugel contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua
wnmatoare expirani fermenului prevazui la

ain. (2) san la o dupa caz. Acordarea
dobanzilor se face la cererea coniribuabililor in
ipoteza neaambursarii sau nevestituirli i acest

termmen legal a sumelor ce au tacul obieciul ceverdi de

aptia deeplol do & cae colpensaea

restifuirea ori ¢ i wilila a creantelor fis

Digplul conlribuasbililor de s care compensares,

7

rambursare san de restifuire.
ART. 138
sad | Prescriptis dreptului de s cere compensare




I Cotnpensue  suau

catbelol liscale su ey coulures
deestorg s preserie in termen de 5 and de la dada de |
januarie a anului wmator celui i cwe a luat nastere
dreptul la compensare, restituire san de executare
silita.  Regulile referitoare 1o suspendaea =i
intreriperea termenelor de presciptie e aplica in
mod covespunzalor @ in acesl caz

adnid

m‘larullxmw Chits, potrivit legii
Cecutm e prevazat la aling (1) se Tnseria
i »t‘--z-wi’w‘i:;sil.m la scadentd,

ART. 141

Tiilal execuiorin gi condiliile peantns incepaea
ex e utdnil silite

(L) Executares silitd a creaniclor fizcale se

Tectueazd i temeiul unui fitu executoriu anis

potrivit prevederilor prezeniului cod de cilre organul
de executare competent in a el razd teiitoriald isi
are domiciliul fiscal debitorul sau al unai inscris
care, polrivit legii, constituie titly execuloriu.
(171 ) T titlul executoiiu emis, polivit legii, de
organul de executare prevzut la alin. (1) geinscrin
foale creaniele liscale neachitate la scadenti.
reprezentnd impozile, tate, contributii 5i alte
venituri ale bugetului gencyal l..Ol]i:nUllLidT precurm &
ac cesoiiile uferente acestorn, stabilite in conditiile
legii. Obligatiile fiscale care se insorii in fittul
execuforiu sunt cele stabilite printr-un titla de
creqita, in sensul prevederilor art. 110 si care ng soxil
achitate la scadenta

esfaticl ge decide, dupa
aba w actului atacal

~ d\ h 5 l!

ART. 216

Solubii asupra confestalicl

(2} In caal admiterii contestatied se decide, dupa
caz, fie aumlaren tolaly sau partiala » sctulul alacai,
fie dﬁ»nmmvu gcestuda, m situatia in care
soluticnarea contestatiel depinde de admintsirarea de
probe noi, care i pot fiinsturen tate in mod
eficient in Tata ovganniui de solulicnare a

conbestatiel. In cax de destiinfurca total s puitiala «
adminish ativ-iscal atucat, organul de

Slodival wlexicl woispletar il
reprezinla faptul ca i
munGcase cazur, mai ales st
mum ritelor situxdor locale, cand
se incepe executurea silita peniru
obligatii fiscale principale =i
accesoti care nu sond stabilite
poiritvil fegai, prinir-un title de
Creanta.

51

joe)
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pvele cenu gtal la
baza acestel solutii, precum si inshmctiunile pe care
le lraseaza spre aducere la lideplinire organului
fiscal endfent al actulni sdministraliv tiscal
desfiinial. care le va avea in vedere sirict cu ocazia
reveritic aii

de solationare a cotifestatiel mo

ART. 218"
Nesolulionamea confestaiiel in tenmanele prevazute de
art. 7O alin. 1 sau 2, dupa caz, da dreptul
contestularului sa se adieseze instantel de judecala in
conditiile Legii contenciosulul  administrativ - ur.
S34/2004 penfru a analiza in fond cauza supusa

¢ R Clioneazd cu
din stima Wodald
kv Gl e e bunia nedeciarat
diny dife

siinbcn el do 29y

s, dupd cuz,
¢ reutfale Caurmare a
cle ot incomplete,

cinlele e

S FiT g

a achizitiilordivrinior

ART. 21971

Coutraventii i cuzul declaragiilor recapitulative
i2) Fapta previzuia la alin. {1) se sauctioncazd cu
amiendd cuprinsa ire ... sl led

| 238
Contaventy ol Jeclwapddor reapitulative
zd contrav entional persoancle
szl declaraliile recapitulalive pnd la
EpULer ¢ o acestora

Contraventii i cazul declaragiilor recapitulative
(3) Nu se sanctioneazi contraventional pasoanele
care corecleazd declaratia recapitulaiivi pand la
termenil legal de depunee a urnedtoavei declaragi
recapitulaiive

Incepand on 1 lwuaiice 2010
termennl lepal paitio depuizirca
aceatel declavatii vecapiludutivie vt
péd da dada de 15 wnchsiv a b
witndio e wited Juni ¢ alendaristic
in conditiile in care Lu a data
fusnizon exianl sunt obligaii sa

L.

emnila fuctara gau contribuab: i
roinani Sa euita autoldsc koo

In acesie conditii conadarut oo n
ar trebul suncionai conmboubdy
care corecteazd declaratia
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(1) Consliuie conbrav an i i dtoarele Tapre

v 1

) ransporiul de prodase acc zabile care st
tiscgite de docwamml administrafiv de insotire ¢
tuareii - DA - previzot latithel VI din Codul fiscal
st panire cwe documantul este completat on date
mcoiecty ori inv onplete re

N su nlocul de lranspori, precum si transportul
e o izabile efectuat prin cistenie ori
recipiente caie i poartd sigiliile supravegh etoiilui

fiscal oil w sigilid dderiorale;

ART. 2207)

critoare la canlitate, cod

Counlraven i g sanciiuni fa regimud produseor
1bile

(1) Constituie confraventi aumito s de Tapte:
()
ky transp ortul de produze accizabile in regiin
suspensiv carenu este acoperit de un document
administrativ eleclronic procesa
alin. (2) 4 (3) ale art. 206°! din Codul fiscal, precum
g fransportul de produse accizabile electuat prin
cisterne ori recipiente care nu poartd sigiliile
supraveghetonlui fiscal orni au sigilii detaiorate;

t, in conformitate cu.

Galdael
i yecapiiulatv e

Dhe aseren ¢a, Propuiient nio vy
anenzii stabilite in cuantoi
procentaal ¢n anvanda in sui
bruta cuprinsa intre un miili sis
waxun. Motival propunail se
infeniclaza pe faptul ca in varia
actuala a Coduloi de procedura
fiscala, sanctitneea nu oste
propm*iimmlﬁ cu gradul de peric ol

social ol fapled sdvaite.

Aceasiy propuneiciine coui de
modificarile Titluli VII din Codal
fiscal care intra in vigoare Lu 1
aprilie 20610.

Astlel, eepand cu wceasts dala
deplasurea intracomunitard de
produse ac cizabile este consic
ca avand loc i regiig suspl
sccize doar dacl este acoperitd de
un document adroinistrativ
electionic procesat, in ¢ ondoamital e
cu alin. (2 5i (3) ale wit. 2067 di
Codul fizcal.

Conformn prevedenlor legal e sus
mentionate, expeditorul din
Romania inainteaza autoritatilor
cotpetente, prin sisit

informtatizat, un proiect de
document administraliy elechonic,
care este verificat ¢
atboritatile compuiente

In aceste condifii, wecepuad cu l

larala

ride

cobronic de




afrtaliv

SOy, b Rt el

i wibphasal

Jurkdic peniin swictivnes

contrayailionala penti frup i
de produse gecizabile accizabile
care sunt msotile de documentul
adminiztrativ de lnsotre o martii
care esie completat cu daie
incorecte oni incomplee refertiom v
la caniilate, cod NC sau mlocul de
franspor.

Consideran ca icepand cu 1
apritie 2010 ar putea fi sanciiciabi
contraveqntional coudribuabilii care
efectueaza transpoit de produse
a¢cizabile in regim sugpensiv care
nu esie acopeit de un docurent
atdministrativ electronic procesal,
conformitate cu alin. (21 i (3) ale
art. 2067 din Codul fiscal.




